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I dag far Globaliseringsradet var analys av teknikspridningens krav pa 6kad rorlighet for
arbetskraften. Bland slutsatserna pekar vi pa behov av flexibla regelverk for rekrytering av
utlindska experter, god infrastruktur i storstiderna och minskade inldsningseffekter pa den
svenska arbetsmarknaden, skriver rapportforfattarna Martin Andersson och Per Thulin.

Utflyttning av verk hammar
teknikspridning och tillvixt

eknologiska framsteg och

kunskapsutveckling &r de

viktigaste forklaringarna till

hogre tillviixt och ett okat

vilstand. I en dynamisk glo-
bal ekonomi dér teknikfronten flyttas
framaét i allt snabbare takt blir darfor
formégan att tillgodogora sig ny teknik
allt viktigare.

Det racker inte med att bara bygga
upp ny kunskap — den maste ocksa
spridas och komma till anvdndning for
att generera positiva tillviaxteffekter.

Fléden av arbetskraft mellan fére-
tag, regioner och lander ar en viktig
komponent for att oka ett lands till-
vaxt och vilstand.

Politiken méste darfor utformas sa
att den ger goda forutsittningar for
rorlighet och reducerar inldsnings-
effekter i den svenska ekonomin.

I var underlagsrapport till Globali-
seringsridet, ”Arbetskraftsrorlighet,
produktivitet och globalisering”,
analyserar vi arbetskraftens rorlighet
i Sverige.

Rapporten visar att den genomsnitt-
liga rorligheten i Sverige uppgick till
12,5 procent under de senaste tvé de-
cennierna. Det betyder 12,5 procent av
alla sysselsatta i det privata narings-
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livet bytte arbetsgivare varje &r. Analy-
sen visar ocksé pé stora skillnader i ror-
lighet mellan olika grupper inom
befolkningen. Rorligheten avtar kraf-
tigt med &lder men okar med utbild-
ningsnivd. I genomsnitt var fjarde
16-24-aring gar till en ny arbetsgivare
varje ir medan rorligheten i lders-
gruppen 55—64 ar ar nere pé strax over
5 procent.

Irapporten framgér dven att arbets-
kraftsrorlighet i méngt och mycket &r
ett storstadsfenomen. Personer med
1ang hogskoleutbildning i Stockholm,
Goteborg och Malmo ror sig oftare,
13 procent, &n personer med mot-
svarande utbildningsnivd i mindre
regioner, 5 procent

Arbetskraftens rorlighet ar en forut-
sattning for en effektiv matchning mel-
lan utbud och efterfragan pa arbets-
marknaden och ar en mekanism for
kunskaps- och informationsspridning.

Bada perspektiven pekar pa ett po-
sitivt samband mellan arbetskraftens
rorlighet och produktivitet som i for-
langningen ger majlighet till 6kad till-
véxt och vilstand.

Var studie leder till ett antal slut-
satser for politiken. En forsta policy-
slutsats dr att flexibla regelverk for

rekrytering av utlandska experter dr en
viktig del av en niringspolitik anpas-
sad for en kunskapsekonomi.

Formagan att tillgodogora sig ny
teknik och kunskap blir allt viktigare
i takt med att globaliseringen tilltar.
Sverige dr en liten 6ppen ekonomi vars
FoU-investeringar som andel av BNP
visserligen dr hog i ett internationellt
perspektiv, men vars totala investe-
ringar i relation till FoU-anstrang-
ningarna i virldsekonomin &r mycket
smi. Import av kunskapsarbetare
underlattar Sveriges teknikutveckling
och okar formégan att absorbera
teknologier utvecklade i andra lander.

Oppnare system som underlittar
foretagens mojligheter att rekrytera
utomeuropeisk arbetskraft ar darfor av
sarskild vikt. Forslag i denna riktning
som bor stodjas &r bland annat EU:s bla
kort for hogkvalificerad arbetskraft
fran lander utanfor EU.

En annan slutats for regional- och
tillvaxtpolitiken handlar om storstads-
regioners roll som tillvixtmotorer for
ekonomin som helhet. Stora téita regio-
ner med goda forutséttningar for kun-
skaps- och informationsspridning
okar sannoliktibetydelse i takt med en
accelererande globalisering och snab-

bare teknikutveckling. Storstads-
regionerna  méiste ha  fullgod
materiell och immateriell infra-
struktur.  Transportinfrastrukturen
i landets storstadsregioner, sarskilt
Stockholmsregionen, &r sedan ldnge
eftersatt.

En politik som motverkar flytt-
strommarna frén landets glesbygd till
storstadsomradena kan vara kontra-
produktiv. Det giller till exempel
utflyttningen av statliga verk fran
storstadsregionerna till andra delar av
landet.

P3 ett generellt plan bor konsekven-
serna for arbetskraftens rorlighet
beaktas vid utformningen av all politik.
Det handlar bide om att skapa goda
forutsittningar for rorlighet, och om
att reducera de inlsningseffekter som
finns inbyggda i den svenska ekono-
min. Ett exempel &dr turordnings
reglerna pd arbetsmarknaden. Regler-
na om sist in, forst ut bidrar till att
l&sa in sysselsatta i befintliga anstall-
ningar, men medfor en trygghet for
anstéllda som véljer att inte byta jobb.
I politiska beslut maste 6verviganden
goras om de effekter denna typ av lag-
stiftning har for arbetskraftens rorlig-
het och for svensk ekonomi.

Fel debatt om Volvo och Saab

et svenska niringslivet har

sedan industrialismens

genombrott omstrukture-

rats i snabb takt — ibland

imanga sma forandringar
och ibland i storre omvélvningar.

Det har inte varit formagan att
behélla det gamla, utan formagan att
fa fram nya vixande foretag, som
gjort Sverige till ett av vérldens
rikaste lander.

Tyvérr har denna formaga avtagit
under de senaste decennierna. Mer d4n
halften av Sveriges 50 storsta foretag
grundades fore forsta varldskriget.
Bara tvé efter 1970.

Sveriges problem &r inte om Volvo,
eller ndgot annat av dem laggs ned —
det stora problemet &r att inte nya fo-
retag slar sig in i den gruppen.

Att fordonsindustrin inklusive dess
underleverantorer arbetar for att fa
stodatgérder till sin verksamhet &r
bade legitimt och forstaeligt. Det &r
ocksa fullt méjligt att bilindustrini Sve-
rige har en lysande framtid. Om det ar
sa kommer det sékert att finnas akté-
rer pa marknaden som ér beredda att
ga in med det kapital och kunnande
som behdvs.

Det kan ocksa mycket vél vara s att
en konkurs for Volvo PV eller Saab ar
ett bittre alternativ. Personbils-
industrin virlden 6ver kimpar med
overkapacitet och enorma omstill-
ningsproblem med nya politiska krav
och éndrad efterfragan. Det forsta tes-
tet bor rimligtvis vara formagan att
kdmpa pd denna marknad av egen
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kraft. Om rege-
ringen vill ge
moraliskt stod &r
det helt okej, men
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I stillet for att
koncentrera sig
pa att skapa ett
niringsklimat dar
nya foretag
etableras och
vixer har rege-
ringen lurats in
i en debatt dar
den forsvarar sin
passivitet och
ovilja att oka det
statliga &dgandet.

Med all respekt
for Volvo Person-
vagnar och Saab —
Sveriges framtid
avgors inte av
dessa foretag
utan av dem som
dnnu inte vixt

upp.

n ny lag ska ldgga grunden

for den vaxande marknaden

for offentlig information.

Regeringen tillsdtter en

arbetsgrupp som ska ta
fram ett forslag till lag om tillgang till
offentlig information for vidare-
forsiljning, en inforlivning i svensk
ratt av EU:s PSI-dirketiv.

Den forra regeringen valde fel spar
nér den rapporterade till EU-kommis-
sionen att inget behovde #ndras
isvensk ratt for att PSI-direktivets krav
skulle vara uppfyllda.

EU:s PSI-direktiv ska att oka till-
gingligheten till den information som
finns inom offentlig sektor. Detkan va-
ra geografisk information, vaderinfor-
mation eller bolagsinformation. Om
detblir lattare for foretag att fa tillgéng
till denna typ av information kan nya
marknader utvecklas och nyajobb ska-
pas.

Privata foretag ska kunna anvanda
informationen for att skapa nya infor-
mationstjdnster sa som specialiserade
karttjanster, vadertjanster eller finans-
iella informationstjdnster. Offentlig
information kan pa sa sitt bidra till fler
jobb, okad tillvaxt och foérbattrad
konkurrenskraft.

En arbetsgrupp under ledning av fo-
re detta generaldirektor Peder Tornvall
ska ta fram forslag till en ny lag som in-
forlivar PSI-direktivets tvingande re-
gleri svenskratt. Den nyalagen ska lag-
gagrunden for en vixande marknad for
offentlig information som praglas av li-
ka villkor, rimlig prissittning och hog
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Lag 6ppnar {or nya webbtjidnster

tlllganghghet Det nya regelverket ska
trada i kraft den 1 juli 2010. Men vi
nojer oss inte med att enbart infora
PSI-direktivets regler.

Konkurrensverketharlamnat ett an-
tal forslag for att minska sned-
vridningen av konkurrensen vid for-
séljning av grunddata som vi nu arbe-
tarvidare med. PA méndag lamnar For-
valtningskommittén forslag om myn-
digheters agerande p& konkurrens-
utsatta marknader. Med hjélp av dessa
forslag hoppas vi kunna dra en tydliga-
re grans mellan det statliga tagandet
och marknadens uppgifter inom omra-
det offentlig information.

En e-delegation ska genomféra
regeringens handlingsplan for e-for-
valtning och driva fragor om normering
och samordning av myndigheternas
informationshantering och arbete med
oppenhet och tillganglighet.

Det &r viktigt att de atgérder som nu
vidtas for att infoérliva PSl-direktivet
inte leder till en forsamring av skyddet
av den personliga integriteten. Det far
heller inte leda till att myndigheter
i sin tillampning av bestammelserna
begransar tillgangen till allménna
handlingar i strid med offentlighets-
principen.

Sverige har goda forutsattningar att
skapa den mest utvecklade marknaden
for offentlig information i Europa.
Informationsindustrin blir allt viktiga-
reiframtiden. Med de forbattrade vill-
kor som vi nu infor tror vi att svenska
foretag kan stdrka sina positioner pa
denna vixande marknad.




